附件2
起草说明
一、起草背景
根据《湖南省第三次国土调查主要数据公报》显示（2021年12月7日发布），我省草地210.75万亩（14.05万公顷）。主要分布在永州、郴州、邵阳和衡阳等地的高海拔地区，处于未开发状态，资源总体保护较好。但随着全域旅游的快速发展，草原作为优质的旅游资源，是各类建设项目投资的热土。全省形成了城步南山牧场、新宁黄金牧场、桑植南滩草场、郴州北湖区仰天湖大草原、龙山八面山草场等具有较大区域性影响的旅游品牌，占用了草原资源，建设配套设施的需求也与日俱增。同时，“十四五”以来全省风电、光伏等新能源建设项目投资大幅增加，相关项目选址均不同程度涉及占用草原。
为切实保护和恢复草原植被、维护国家生态安全、规范草原植被恢复费的征收使用管理、促进经济社会和生态环境协调发展，根据《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国预算法》《财政部 国家发展改革委关于同意收取草原植被恢复费有关问题的通知》（财综〔2010〕29号）、《国家发展改革委 财政部关于草原植被恢复费收费标准及有关问题的通知》（发改价格〔2010〕1235号）等有关法律、法规规定和省政府要求，省财政厅、省林业局、省发改委、省税务局、人民银行湖南省分行，研究起草了《湖南省草原植被恢复费征收使用管理暂行办法》。
二、起草依据

1.《中华人民共和国草原法》

2.《中华人民共和国预算法》

3.《财政违法行为处罚处分条例》
4.《财政部 国家发展改革委关于同意收取草原植被恢复费有关问题的通知》（财综〔2010〕29号）

5.《国家发展改革委 财政部关于草原植被恢复费收费标准及有关问题的通知》（发改价格〔2010〕1235号）

6.《财政部关于将森林植被恢复费、草原植被恢复费划转税务部门征收的通知》（财税〔2022〕50号）

7.《国家林业和草原局关于印发<草原征占用审核审批管理规范>的通知》（林草规〔2020〕2号）
三、主要内容
（一）明确收费事项。一是收费对象和范围：凡在湖南省行政区域内权属明确的草原上进行工程建设和矿藏勘查开采征用或者使用草原和因工程建设、勘查、旅游及采挖等临时占用草原且未履行草原植被恢复义务的单位和个人。在草原上修建直接为草原保护和畜牧业生产服务的工程设施，以及农村居民按规定标准建设住宅使用草原的，不缴纳草原植被恢复费。二是收费标准：根据省发改委组织开展的成本调查结果明确草原植被恢复费收费标准为1700元/亩，后根据市州县市区林业部门反馈意见，为便于计算和结合工作实际，将征收标准换算为2.55元/平方米。三是执收单位：根据《财政部关于将森林植被恢复费、草原植被恢复费划转税务部门征收的通知》（财税〔2022〕50号）：“自2023年1月1日起，将森林植被恢复费、草原植被恢复费划转至税务部门征收”之规定，草原植被恢复费由税务部门负责征收。
（二）明确部门职责。一是审批部门为有权限的草原主管部门，70公顷以上的，由国家林业和草原局审核，其中国家林业和草原局委托省林业局行使权限的，按有关规定执行。70公顷（含）以下的，由省林业局审核。临时占用草原2公顷以下的，由县市区草原主管部门审核；2-10公顷的，由市州草原主管部门审核；10公顷以上的，由省林业局审批。二是发放草原许可文书的部门为完成最后审核审批环节的草原主管部门。三是根据财税〔2022〕50号文件规定，税务部门负责具体征收和退库工作，由人民银行负责资金退库等实际操作。

（三）明确缴费流程。一是缴费人依照《湖南省草原植被恢复费费源信息表》，按《湖南省草原植被恢复费征收使用管理暂行办法》规定向草原所在地税务部门申报缴纳，获取缴费凭证。二是缴费凭证作为草原主管部门登记、发放使用草原审核同意书的主要依据，缴费人应将缴费凭证及时提交相应草原主管部门。
（四）明确草原植被恢复费的使用与管理。一是根据《中华人民共和国草原法》第三十九条规定，草原植被恢复费专款专用，主要用于恢复草原植被，任何单位和个人不得截留、挪用。二是根据财综〔2010〕29号文件第七条规定，草原植被恢复费的使用范围包括草原调查规划、人工草原建设、草原植被恢复、退化沙化草原改良和治理、草原生态监测、草原病虫害防治、草原防火和管护等开支。三是县级以上地方草原行政主管部门应按规定编制草原植被恢复费收支预算，报同级财政部门审核。
（五）明确省、市县分成和缴库规定。一是根据财综〔2010〕29号文件第九条规定，草原植被恢复费的支付按照财政国库管理制度有关规定执行，各级税务部门收取草原植被恢复费后，按对应级次缴入各级国库。二是参照我省征收森林植被恢复费的做法，各级税务部门收取的草原植被恢复费按照省级40%、市（州）本级或省财政直管县60%的比例进行分成。60%分成部分涉及市县分成的，由市（州）本级与其所辖区或非省财政直管县协商使用。
四、相关情况说明
根据省发改委建议新设立的收费项目，施行有效期按两年试行期试行，之后再按5年有效期施行。


