《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知（稿）》的起草说明

为全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神以及《中华人民共和国资源税法》、《中华人民共和国水法》有关规定，加强水资源管理和保护，促进水资源节约集约安全利用，根据《财政部 国家税务总局 水利部关于印发〈水资源税改革试点实施办法〉的通知》，广东省财政厅会同国家税务总局广东省税务、广东省水利厅起草《广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局 广东省水利厅关于实施水资源税改革试点有关事项的通知（稿）》（以下简称《通知》），有关情况如下：
一、《通知》起草背景和意义

2020年9月1日起，《中华人民共和国资源税法》正式实施，明确国务院根据国民经济和社会发展需要，依照本法的原则，对取用地表水或者地下水的单位和个人试点征收水资源税。党的二十届三中全会对深化财税体制改革进行部署，明确要求“落实水资源刚性约束制度，全面推行水资源费改税”。为落实党中央部署和《中华人民共和国资源税法》规定，2024年10月，财政部、税务总局、水利部印发《水资源税改革试点实施办法》（以下简称《实施办法》，财税〔2024〕28号），明确自12月1日起在全国范围实施水资源税改革试点。

实施水资源税改革，是贯彻落实习近平生态文明思想具体体现，是践行新时代治水思路和确保国家用水安全的重要举措，是深化财税体制改革和完善我国绿色税收体系的重要成果。总的来看，我省属于南方丰水地区，水资源总量相对丰沛，2023年，全省水资源总量1956亿m³，降水量1892.5mm，水资源总量占全国的7.6%，排名靠前。从前期试点地区来看，水资源税改革在抑制地下水超采、转变用水方式、促进节水改造、规范用水行为等方面取得明显成效。为深入贯彻落实党中央部署和《实施办法》有关要求，我省起草了《通知》，根据授权并结合资源禀赋和经济发展水平，分类明确我省水资源税适用具体税额及相关减免政策等事项，推动我省进一步加强水资源刚性制度约束，统筹调节资源区域间不平衡，促进水资源集约节约安全利用，为全社会提供更好的水资源供应和保障。

二、《通知》起草过程

按照《实施办法》要求，省财政厅会同省税务局、省水利厅进行认真研究，提前谋划改革落地事宜。一是形成部门合力，组成联合三部门工作小组，梳理收集前期试点10个兄弟省市改革政策及经验情况，加强与上级部门的沟通请示，及时反馈我省实际，推动改革试点政策吸收我省工作建议，并多次通过集中讨论、书面调研等方式做好前期准备工作。二是深入基层开展调研，赴湛江、茂名、韶关、清远等市县调研，现场听取相关项目取水户的意见建议，并实地到农村集中式、分散式饮水工程、自来水厂了解情况。三是研究起草我省《通知》，根据前期研究和基层调研掌握的情况，省财政厅、水利厅和省税务局经多轮研究，草拟了我省《通知》初稿，并征求省级有关部门和各地市意见，对各方反馈意见综合研究后充分采纳吸收，形成此次《通知》征求意见稿。后续将结合公开征求意见情况，进一步修改完善后，按程序履行合法性审查并报省政府审定。

三、制定依据

1.《中华人民共和国水法》；

2.《中华人民共和国资源税法》；

3.《财政部 税务总局 水利部关于印发〈水资源税改革试点实施办法〉的通知》（财税〔2024〕28号）；

4.《广东省实施〈中华人民共和国水法〉办法》；

5.《广东省发展改革委 广东省财政厅 广东省水利厅关于规范水资源费征收标准的通知》（粤发改价格〔2021〕17号）。

四、《通知》主要明确内容

《通知》按照平稳转换、分类调控原则实施我省水资源税改革，根据《实施办法》规定，从中央授权省确定事项、落实适用幅度要求、结合实际优化调整三个方面，明确我省水资源税改革事项。主要情况如下：

（一）关于《实施办法》授权省级人民政府确定事项

《实施办法》明确水资源税的征收对象、纳税人、计征方式以及不缴纳、免征、减征水资源税的情况，同时有4项授权省级人民政府确定事项，《通知》均予以明确，具体包括：

1.明确公共供水管网合理漏损率。《实施办法》第六条明确，城镇公共供水企业应纳税额=实际取用水量×（1-公共供水管网合理漏损率）×适用税额，合理漏损率由各省级政府确定。此次《通知》暂定我省公共供水管网合理漏损率为5%，主要考虑：一是引导节水，《住房和城乡建设部办公厅 国家发展改革委办公厅关于加强公共供水管网漏损控制的通知》（建办城〔2022〕2号）规定“到2025年，城市公共供水管网漏损率控制在9%以内”，随着节水生产工艺和供水管道的质量提升，未来对漏损率的控制水平应当逐步提高，为推动广东在节水、漏损管理方面走在全国前列，我省计算水资源税应纳税额时在国家要求的基础上适当从紧设置漏损率。二是参考与我省水资源税标准相同的浙江等省份拟定漏损率情况，以均衡各省之间的水平。三是减轻负担，目前我省水资源费未设置漏损率，改革后水资源税按漏损率5%测算，全省可为城镇公共供水企业减免约1亿元，合理减轻企业负担。需要说明的是，《通知》暂定的合理漏损率，仅适用我省水资源税征管，其他涉及行业技术管理及水价成本审核等事项，继续按照相关主管部门规定的漏损率要求执行。

2.火力发电等冷却取用水的计征方式。《实施办法》第八条明确火力发电冷却取用水可按实际发电量或实际取（耗）水量计征水资源税，具体由各省级政府按税费平移原则确定。目前，我省水资源费对火力发电等冷却取用水均按照实际取用水量计征。为保持税费要素平稳转换，便于改革后税收征管，《通知》明确火力发电等冷却取用水继续按照实际取水量计征水资源税，与改革前一致。

3.确定水资源税的适用税额。《实施办法》第九条明确各省统筹考虑本地区水资源状况和经济发展水平，在规定的最低平均税额基础上，分类确定具体适用税额。根据《实施办法》规定，我省最低平均税额为地表水0.2元/m³，地下水0.5元/m³。我省水资源费总体标准与上述水资源税最低平均税额一致，结合我省水资源禀赋现状和水资源节约保护要求，以及前期调研市县反馈的意见，为稳定社会预期，避免因改革加重取用水负担，《通知》明确的水资源税额平移我省现行水资源费标准，同时，按照《实施办法》要求对税额结构进行调整，进一步简化税制，强化调节作用，确保我省改革前后取用水负担总体基本保持一致。

4.对农业生产取用水和农村人口生活用水的减免政策。《实施办法》第十七条明确各省可根据实际决定免征或减征超过规定限额的农业生产取用水和主要供农村人口生活用水的集中式饮水工程取用水的水资源税。目前，我省水资源费对农业生产取用水征收标准为0，对向农村用户供应生活用水的按0.02元/m³执行。根据《实施办法》授权，延续我省在税费政策上对保证农业生产、维护粮食安全和保障农村生活用水的支持力度，《通知》明确对农业生产取用水暂免征收，对于供农村人口生活用水继续按较低标准0.02元/m³执行。同时，考虑到我省农村部分取水口规模小、地点分散、位置偏远，为保障农村生活用水供应，参照此前改革试点的做法，《通知》明确对规模较小的主要供农村人口生活用水饮水工程（千吨万人以下），暂免征收水资源税。

（二）关于落实《实施办法》相关适用幅度要求

《实施办法》对部分情形下水资源税额的适用，提出了从高或从低的要求，《通知》均已按要求落实，具体包括：

1.对地下水从高确定税额，同一类型取用水，地下水税额应高于地表水。《通知》明确的地表水和地下水税额设定符合要求，一般情况下地下水税额（0.5元/m³）高于地表水税额（0.2元/m³）。

2.对水资源严重短缺、超载地区取用水从高适用税额。《通知》明确对水资源严重短缺、超载地区按具体适用税额标准的1.5倍执行（城镇公共供水除外）。主要考虑：一是落实《实施办法》要求，通过税收调节手段，促进水资源严重短缺、超载地区节约集约用水。二是结合广东作为南方丰水区的水资源条件，避免税额设置过高导致取水负担过重，不对正常生产经营需要造成较大影响。三是城镇公共供水属于公共事业，为保障群众日常生活用水，不对其从高适用税额。
3.对未经批准擅自取用水、取用水量超过许可量或取水计划的部分，结合实际适当提高税额。目前，我省水资源费对取用水量超过取水计划的部分，按照《广东省实施〈中华人民共和国水法〉办法》第三十二条执行，根据程度不同按2-4倍征收。《通知》明确对超过取水计划的部分，平移我省地方性法规明确的2-4倍征收，对未经批准擅自取用水的，视同无取水计划按最高的4倍征收。主要考虑：一是超取水计划加倍征收政策已自2015年起执行，按平稳转换原则，延用其做法对取水户减少政策性影响。二是取水计划较取水许可要求更为严格，综合税务、水利部门意见，水资源税选择按超取水计划加倍征收，更有利于水资源刚性约束管理。三是为加强水资源保护，对未经批准擅自取用水的应从高征收，参考前期试点地区的经验，视同无取水计划的情况按最高的倍率执行。

4.对洗车、洗浴、高尔夫球场、滑雪场等特种取用水，从高适用税额。为加强对特种行业取水的经济调控作用，《通知》明确对特种取用水按照生产、经营取用水的3倍税额标准执行。主要考虑:一是按照税额与价格类比的思路，我省城市供水价格体系中，特种行业水价大体是居民一级水价的3倍左右。二是参考水资源禀赋类似的南方兄弟省份对特种行业按2-5倍税额执行的做法，取相对适中倍数。

5.对疏干排水中回收用的部分和水源热泵取用水，从低确定税额。目前，我省水资源费对疏干排水中回收用的部分按取用地表水处理，水源热泵取用水属于其他取用地下水的范畴。《通知》明确疏干排水回收利用和水源热泵取用水，按税额较低的取用地表水标准0.2元/m³执行，疏干排水回收利用的税额与改革前一致，水源热泵则根据《实施办法》要求从低调整。

6.水力发电取用水适用税额最高不超过0.008元/千瓦时，原则上不高于改革前水资源费标准。目前，我省水资源费水力发电标准按两档计算，即中小型水电厂按0.005元/千瓦时，大型水电厂0.007元/千瓦时。《通知》明确的水力发电税额与改革前一致，具体水电厂类型分类按照《广东省小水电管理办法》规定明确。

（三）结合我省实际进一步优化调整事项

除上述按《实施办法》规定需明确的事项外，根据我省水资源费管理实际以及前期调研的情况，我们对现行水资源费政策在此次改革中进行优化调整，具体包括：

1.完善直流式、河道内取水类别的税额设定。我省现行水资源费标准于2021年制定，规定了核电、火力发电贯流式冷却取用水执行0.005元/m³标准。随着经济社会发展，近年来出现了部分新业态，取水与火力发电直流式（贯流式）冷却用水情况类似，一般为直接取水后再排回江河湖泊，或属于河道内生产取水，对水资源基本没有实际消耗，属于绿色节能的生产方式。为实现行业间税负平衡，同类型用水税额一致，体现改革对生态文明的支持，《通知》根据实际情况进一步明确“核电、火力发电等直流式（贯流式，不含循环式）、河道内生产（非水力发电）”的特殊取水类别，具体税额与水资源费“核电、火力发电贯流式冷却取用水”执行的0.005元/m³标准一致。

2.完善省以下收入体制划分。根据《实施办法》关于水资源税收入的规定，综合考虑保障省级一定统筹能力和增强市县可用财力两方面，《通知》对水资源税省以下收入体制进行了完善，明确水资源税全额作为省级收入，其中，属于市县审批取水的水资源税，由省财政全额补助市县；属于中央和省级审批取水的水资源税，由省财政按20%的比例补助市县；深圳市辖区内收取的水资源税作为当地收入。主要考虑：一是实现延续性。通过年终结算以审批层级进行财力划分，与改革前水资源费“谁审批、谁征收”的做法相衔接，体现平稳转换。二是适当增加市县收入。改革前省级水资源费收入主要用于统筹支持全省水资源管理保护、水利建设,改革后水资源税作为省级收入核算，但结合省以下财政体制改革向市县下沉财力要求，增加了市县的分成比例，通过结算返还收入给市县，在增加市县收入同时，也维持省级财力的稳定，利于对全省水利工作的支持。三是突出统筹性。为均衡区域间水资源，保障核心地区用水，我省目前以及未来将继续加强区域间水资源配置调度，由省级统筹可避免取水口变化导致地区间收入产生较大波动，也有利于均衡上下游生态保护和支持全省水利事业。


