
附件2
起草说明
今年4月，财政部会同国家林草局印发《湿地恢复费缴纳和使用管理暂行办法》（财税〔2024〕15号，以下简称《暂行办法》），明确自2024年7月1日起至2029年6月30日止，在全国范围征收湿地恢复费，并授权省级财政部门会同省级林业主管部门在财政部规定征收标准下限的基础上制定具体征收标准或实施细则。为深入贯彻落实《暂行办法》要求，推动政策在我省落地落实，省财政厅会同省林业局认真研究，结合我省重要湿地分布、占用、保护情况以及非税收入收缴管理要求，草拟了《湖南省财政厅 湖南省林业局关于明确湿地恢复费缴纳使用管理有关事项的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），现将起草情况说明如下：

一、我省重要湿地及占用情况

根据《中华人民共和国湿地保护法》和《湖南省湿地保护条例》规定，我省湿地分为重要湿地和一般湿地。重要湿地包括国家重要湿地（含国际重要湿地，下同）和省级重要湿地，重要湿地以外的湿地为一般湿地。湿地恢复费征收主要涉及国家重要湿地和省级重要湿地的占用。目前，我省现认定重要湿地57处（国际重要湿地5处、国家重要湿地2处、省级重要湿地50处）、湿地面积40.22万公顷。

2022年全省共占用省级重要湿地1.88公顷，2023年占用省级重要湿地1.67公顷，2024年截止目前共占用省级重要湿地2.21公顷，按每平方米200元计算，近三年需征收湿地恢复费300-400万元/年。

二、起草依据
1.《中华人民共和国湿地保护法》

2.《国家财政部 国家发展改革委关于同意收取草原植被恢复费有关问题的通知》（财综〔2010〕29号）

3.《财政部 国家林草局关于印发〈湿地恢复费缴纳和使用管理暂行办法〉的通知》（财税〔2024〕15号）

    4.《财政部关于修订2024年政府收支分类科目的通知》（财预〔2024〕48号）
三、主要内容

（一）明确征收部门。《暂行办法》第六条规定，湿地恢复费征收部门为“被占用湿地所在地县级以上人民政府林业草原主管部门或者同级人民政府授权部门”。我省湿地恢复费征收主体确定为省林业局，主要基于以下两方面考虑：一是按照分级管理原则，我省重要湿地的管理权限在省级以上林业主管部门；二是根据《湿地恢复费缴纳和使用管理暂行办法》第十二条规定，湿地恢复费收入全额缴入省级国库。

（二）明确征收标准。《暂行办法》第七条规定了湿地恢复费缴纳标准的制定原则和缴纳下限（每平方米不低于200元），并授权各省财政部门会同同级林业草原主管部门在下限标准基础上结合本地实际制定本省具体缴纳标准。根据湘江流域实施的退耕还林还湿项目和某县湿地恢复重建成本案例综合测算，并基于已有的恢复重建成本案例以及我省湿地生态服务功能价值，参考湖北、安徽和广东等周边省份制定标准，并遵循国家规定的缴纳标准下限，拟规定我省重要湿地恢复费缴纳标准为每平方米200元。
    （三）明确征收流程。根据《暂行办法》第八条、第十三条和我省现行非税收入收缴管理相关规定，占用单位按省林业局规定的缴费流程，凭省林业局开具的非税收入缴款通知单缴费。
（四）明确入库管理。根据《暂行办法》第十二条、第十五条、第十六条、第十八条和《财政部关于修订2024年政府收支分类科目的通知》（财预〔2024〕48号），规定湿地恢复费列政府收支分类科目“1030226湿地恢复费收入”科目，纳入省级财政一般公共预算管理，主要用于林业主管部门组织的湿地恢复、保护和管理相关工作。

（五）明确退库管理。根据《暂行办法》第十四条和我省林草部门管理工作实际要求，拟规定占用重要湿地项目未实施且未导致湿地面积减少或者质量下降，以及其他事项需要退付湿地恢复费的，由缴费人向省林业局递交退费申请、缴款凭证等审批资料，提出退费申请。省林业局审核后，按规定向省财政厅申请办理湿地恢复费退付手续。省财政厅收到退付申请后，应当及时办理收入退付手续。经审查不符合退费要求的，由省林业局告知缴费人不予退还的原因。

（六）明确实施期限。《暂行办法》的实施期限为2024年7月1日至2029年6月30日。期满后，根据法律、行政法规和国务院有关规定以及湿地保护恢复工作形势的需要评估确定后续政策。因此，《通知》拟规定实施期限为自印发之日起至2029年6月30日止。



