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《关于加强和规范村级会计委托代理服务工作
的意见（征求意见稿）》起草说明

为更好发挥村级会计委托代理服务工作在提升乡村治理效

能和推进农业农村现代化中的积极作用，我们研究起草了《关于

加强和规范村级会计委托代理服务工作的意见（征求意见稿）》

（以下简称《意见》）。有关情况说明如下：

一、起草背景

“三农”工作关系党和国家事业发展全局，是全面建设社会

主义现代化国家的“重中之重”。加强农村财务管理、规范农村

基层会计工作是加强乡村治理，推进乡村全面振兴的重要基础。

在推进村级财务管理规范化建设的进程中，各地立足实际，积极

实践，探索出了由乡镇人民政府或街道办事处（以下统称代理服

务机构）为村级组织（村级农村集体经济组织和村民委员会）代

办会计业务这一有益做法。即村级会计委托代理服务，也称“村

账乡管”。按照村民自治、村务公开、民主管理、加强监督的原

则，各代理服务机构依法与村级组织签订委托代理服务协议。实

施代理服务后，维持村级组织集体资产的所有权、使用权、审批

权和收益权不变。

财政部作为全国会计工作的主管部门，为加强村级会计委托
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代理服务工作的管理，于 2008 年 8 月印发《关于开展村级会计

委托代理服务工作的指导意见》(财会〔2008〕8 号），对代理

服务工作的主要内容、组织形式、监督管理以及村级债务和农村

票据管理等内容作了明确；原农业部印发《关于进一步规范和完

善村集体经济组织会计委托代理的意见》（农经发〔2008〕4 号），

明确提出村级会计委托代理要坚持民主自愿、“四权”不变的原

则；2010 年 2 月，为规范农村集体财务管理，进一步加强村级

会计委托代理服务工作，深入推进农村党风廉政建设，中纪委、

财政部、原农业部、民政部联合印发《关于进一步加强村级会计

委托代理服务工作指导意见的通知》（财会〔2010〕4 号），对

村级会计委托代理服务工作的制度建设、票据管理、队伍建设等

作了进一步要求；2013 年 6 月，原农业部、财政部、民政部、

审计署联合印发了《关于进一步加强和规范村级财务管理工作的

意见》（农经发〔2013〕6 号)，其中再次强调实行村级会计委

托代理要充分尊重农民群众意愿和民主权利、代理机构要切实提

高服务能力和水平、要以村级组织为独立会计核算主体和加强档

案管理等要求。

立足新发展阶段，为推进乡村全面振兴，加快农业农村现代

化，2021 年底，国务院办公厅印发《“十四五”推进农业农村

现代化规划》(国发〔2021〕25 号），提出要开展村级事务阳光

工程，进一步规范村级会计委托代理制。在此背景下，2023 年，
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我们会同农业农村部启动了《意见》的研究起草工作。2024 年 6

月 28 日，第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议表

决通过《关于修改〈中华人民共和国会计法〉的决定》，在单位

会计工作组织形式中增加了“国务院财政部门规定的其他方式”，

同时该次会议通过农村集体经济组织法，明确农村集体经济组织

可按规定委托代理记账，强化了村级会计委托代理服务工作的法

律依据。

二、起草过程

一是前期政策研究。2023 年 2 月至 4 月，我们系统梳理了

村级会计委托代理服务相关的政策文件，与地方有关部门积极沟

通，收集整理执行过程中的实际情况，初步掌握了村级会计委托

代理服务工作的发展现状和目前存在的问题。

二是实地调研并形成讨论稿。2023 年 4 月至 7 月，我们赴

重庆、甘肃、辽宁、湖北等地开展调研，实地走访有关村镇，深

入了解地方村级会计委托代理服务工作的开展情况；通过工作座

谈等方式，了解山西、山东等地做法，广泛听取各方面意见。在

前期政策研究和实地调研的基础上对当前村级会计委托代理服

务的问题进行了梳理，开展针对性研究，形成了《意见》讨论稿。

三是系统内征求意见。2023 年 8 月，我们与中纪委、中央

社会工作部、农业农村部在工作层面进行了沟通交流，根据各方

反馈意见对讨论稿进一步修改完善后形成《意见》征求意见稿。
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2023 年 9 月 13 日，印发《财政部会计司、农业农村部政策与改

革司关于征求<关于规范村级会计委托代理服务工作的意见（征

求意见稿）>意见的函》，面向中纪委、中央社会工作部 2 家中

央单位，条法司、农业农村司 2 家部内司局，以及地方财政和农

业农村部门征求意见。

四是形成公开征求意见稿。我们会同农业农村部政策与改革

司对所有反馈意见进行认真梳理，对《意见》进行了修改完善。

2024 年，根据第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会

议表决通过的会计法修改以及农村集体经济组织法，对《意见》

作了进一步修改完善。9 月上旬，经会计司会计技术小组审议通

过后，形成公开征求意见稿。

三、《意见》主要内容

《意见》包括五个部分，主要内容说明如下。

（一）总体要求。提出了规范村级会计委托代理服务工作的

工作目标以及坚持党的领导、坚持因地制宜、坚持“四权”不变、

坚持协同联动等工作原则。

（二）进一步优化和完善制度安排。根据有关法律规定明确

村级组织可以选择的会计工作组织方式。规范代理服务，强调村

级会计委托代理服务必须采取自愿委托形式，经农村集体经济组

织成员（代表）大会或村民（代表）会议讨论决定；明晰了农村

集体经济组织理事长或村民委员会主任、农村集体经济组织监事
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会或村务监督委员会、代理服务机构、各村报账员等的职责范围，

厘清责任主体；强化财务公开，进一步规范公开的内容、形式、

时间等；强调对代理服务工作的监督管理，明确职责，保障权限；

鼓励在村级组织会计工作中，引入中介机构等。

（三）切实强化会计基础工作。推动代理服务机构依法依规

开展工作，加强会计基础工作，严格规范代理程序；强调代理服

务机构中会计人员的专业性，合理设置会计岗位，做好工作交接；

持续规范会计核算，明确代理服务机构应当严格依据《会计基础

工作规范》填制会计凭证，登记会计账簿、编制财务会计报告；

加强会计档案管理，明确了档案管理的基本要求和责任主体。

（四）持续加强农村财会队伍建设。建立健全岗前培训制度，

做好新任用村级报账员、村级组织财会人员、代理服务工作人员

岗前培训；强化相关人员定期培训，进一步扩大培训范围，强调

做好培训登记，有针对性地开展继续教育；加强农村财会师资建

设，做好农村财会专业师资培训，鼓励培育并壮大农村财会师资

储备；加大对农村财会人员的关爱帮扶，有效促进农村财会队伍

稳定。

（五）组织实施。明确了各级财政、农业农村部门等应当通

力协作，各地可结合实际制定具体实施方案；加大政策宣传力度，

及时总结村级会计委托代理服务的典型经验和做法，鼓励加强经

验交流分享。此外，支持有条件的村级组织依法探索创新工作方



6

式，采取有效措施，逐步提高村级组织会计核算和财务管理能力。

四、需要说明的问题

（一）关于村级组织会计工作组织方式。目前，村级组织会

计主要有三种组织方式：一是由乡镇人民政府或街道办事处代理

记账，即村级会计委托代理服务。实务中又细分为由乡镇财政职

能机构或乡镇农村经管职能机构具体开展代账工作。二是由中介

机构代理记账，随着代理记账行业的发展，近年来地方积极探索

取得较好效果。三是村级组织自行记账。其中，村级会计委托代

理服务居多。为此，《意见》主要围绕加强村级会计委托代理服

务工作提出要求。此外，按照《农村集体经济组织财务制度》（财

农〔2021〕121 号）等，《意见》在要求做好委托代理服务工作

的同时，也鼓励支持有条件的村级组织不断提高会计核算和财务

管理的独立自主能力。

（二）关于农村集体经济组织和村民委员会合账或分账情况

下的代理服务。农村集体经济组织是以土地集体所有为基础，依

法代表成员集体行使所有权，实行家庭承包经营为基础、统分结

合双层经营体制的地区性经济组织，村民委员会是村民自我管

理、自我教育、自我服务的基层群众性自治组织。目前，农村集

体经济组织和村民委员会的会计核算有统一核算和分账核算两

种形式。村民委员会依法代行农村集体经济组织职能的，设置一

套会计账套和银行账户。分账核算情况下，也存在村民委员会由
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乡镇财政职能机构代理记账，农村集体经济组织由乡镇财政或农

业农村职能机构代理记账。考虑到各地情况不一，《意见》对两

种情况签订委托协议的要求进行明确。
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