[bookmark: _Hlk137719679][bookmark: _GoBack]附件
  2024年全国会计师事务所执业质量检查工作方案

为深入贯彻《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于进一步加强财会监督工作的意见>的通知》、《国务院办公厅关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的意见》（国办发〔2021〕30号）等文件，落实中国注册会计师协会（以下简称中注协）第七次全国会员代表大会精神，强化行业自律监督，督促会计师事务所（以下简称事务所）有效发挥执业监督作用，中国注册会计师协会（以下简称中注协）按照财会监督专项行动和2024年注册会计师行业“执业监督提质年”主题活动的部署安排，统筹全国注册会计师协会开展事务所执业质量检查工作。为确保检查工作全面开展和顺利实施，现制定如下工作方案：
一、总体要求
（一）指导思想。
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中全会精神，坚持以完善党和国家监督体系为出发点，从服务财政中心工作出发，落实财会监督专项行动部署要求，强化行业协会自律监督作用，进一步加强行业自律监管，更好发挥注册会计师执业监督作用，推动行业高质量发展。
（二）基本原则。
坚持统筹兼顾。对事务所执业质量检查工作要继续做到“五个并重”，即质量管理体系检查与项目质量检查并重、技术程序检查与职业道德检查并重、完善检查技术与建立检查质量保证机制并重、检查制度改革与检查专家队伍建设并重、落实审计责任与落实注协监管责任并重。
坚持齐抓共管。要加强与相关部门的沟通协调，整合监管资源和优势，形成监管合力，提高监管实效。根据现有的监管资源和工作任务，与原有的工作内容有序衔接，制定切实可行的计划，扎实开展联合监管。
坚持依规惩戒。依法依规处理惩戒存在违规行为的会员。对于整改不到位、屡次出现重大执业问题的事务所，要加大责任追究力度，形成有力震慑。
坚持寓管于服。推进监管与服务相互结合、相互促进，为事务所提升审计质量营造良好执业环境。要了解事务所在执行审计准则时遇到的突出问题，推动事务所建立健全质量管理体系，切实推进准则落实实施。
二、检查数量的总体安排
截至2023年12月31日，全国共有事务所10665家（总所9305家，分所1360家）。截至2024年4月，已备案从事证券服务业务的事务所（以下简称证券所）共有114家。
按照财会监督专项行动的部署要求，财政部监督评价局将组织监管局联合中注协对备案从事证券服务业务的事务所（以下简称证券所）开展检查。
[bookmark: _Hlk164675714]各省、自治区、直辖市注册会计师协会以及深圳市注册会计师协会（以下简称地方注协）可按《加强注册会计师行业联合监管若干措施》（财办监〔2020〕10号）的有关要求，联合各地财政厅（局），对本行政区域内的非证券所开展执业质量检查，检查覆盖率不低于20%。根据工作需要，地方注协可以将本地区证券所分所，以及尚未开展上市公司年报审计业务的证券所纳入检查范围。
地方注协要以周期性检查为基础，根据本地区事务所发展阶段和实际情况，建立健全随机抽取检查对象、随机选派检查人员、检查情况及检查结果向社会公开的“双随机、一公开”检查机制。地方注协要建立执业质量检查情况台账，确保5年周期内对本行政区域内事务所的检查全覆盖。地方注协检查事务所数量计划见附1。
三、检查对象的有关要求
地方注协确定2024年执业质量检查名单时，既要保证必要的抽查覆盖面，又要加大对以下重点对象的抽查力度：
1.业务规模较大的，发生重大合并、分立、重组或新批准设立的，或者业务类型发生重大变化的；
2.涉嫌不正当低价竞争、业务量增长迅速、承接业务数量等与事务所人力资源明显不匹配的；
3.日常监管中发现执业质量较差、受到监管机构处罚或投诉举报较多的（含中注协或其他单位转交地方注协处理的执业质量问题和网络售卖审计报告等事项）；
4.与境外事务所和国内大型事务所合作项目较多的；
[bookmark: _Hlk165985276]5.为参与中注协综合评价百家排名事务所提供年度财务报表审计服务的事务所。
四、重点检查领域
2024年，中注协和地方注协在检查中要对照中国注册会计师审计准则、中国注册会计师职业道德守则、《中国注册会计师协会关于做好上市公司2023年年报审计工作的通知》（会协〔2023〕72号）等相关要求，突出重点，聚焦问题，注重实效，重点关注未保持职业怀疑态度、未履行必要的审计程序、未获取充分适当的审计证据、发表不恰当的审计意见等审计质量问题。需要说明的是，按照规定，非证券所于2024年1月1日开始执行《会计师事务所质量管理准则第5101号——业务质量管理》，地方注协要关注事务所质量管理体系、职业道德（包含独立性）和一体化管理等情况是否符合质量管理准则的有关要求。中注协和地方注协要根据《会计师事务所自查自纠报告管理办法》（财会〔2022〕2号），核查事务所年度自查自纠报告机制执行情况，重点检查自查自纠报告是否如实、完整、详细地反映事务所存在的问题，整改是否到位，避免自查自纠“走过场”。
五、具体要求
（一）坚持党的领导，严肃执业质量检查工作纪律。
中注协和地方注协要进一步提高政治站位，强化行业协会自律监督作用，严格按照法律法规规定履行监管责任，规范监管行为。要严肃检查工作纪律，根据执业质量检查“十不准”等廉政规定，建立相应的事前培训、事中监督和投诉举报、事后回访等机制，促进各项检查纪律执行到位，切实做到客观、公正、廉洁自律，确保执业质量检查工作独立、权威与公正。
（二）加强执业质量检查工作组织管理。
中注协和地方注协要根据检查要求和实际情况，充分利用上一次系统风险导向检查、日常监管和其他监管部门检查监管信息，创新检查手段，提高检查效率。在检查全过程中要加强与其他监管部门的沟通和协调，坚持问题导向，讲求科学的方法，加强检查工作的组织管理，完善执业质量检查工作机制，充分发挥各自监管优势，解决重复监管问题，形成监管合力。检查过程中，中注协将对地方注协检查情况进行实地督导；进一步深化检查定期通报机制，定期汇总地方注协检查工作情况，并在全系统范围内通报。
（三）配备有足够胜任能力的执业质量检查人员。
中注协和地方注协要重视行业检查人才队伍的建设，选聘道德好、素质高、能力强的注册会计师充实检查人员队伍。要加强对检查人员队伍的日常管理，强化检查人员培训,根据检查人员的经验进行分级培训和案例培训，确保所有检查人员掌握系统风险检查的理论和方法，保证检查标准的一致性。要充分发挥检查经验丰富的优秀检查人员的指导和带动作用，保证检查工作的延续性，将执业质量检查打造为行业交流平台，增强检查人员荣誉感和使命感，促进兼职检查人员队伍的稳定性。要通过检查来锻炼培育监管队伍，加强对检查人员的督导，打造忠于职守、依法办事、公正廉洁、相对稳定的监管队伍。
（四）依规实施惩戒处理，及时向社会公告。
在现场检查结束后，中注协和地方注协要严格检查结果的论证，客观评价检查发现问题的性质和严重程度。对于检查中发现质量管理体系存在重大缺陷的事务所，地方注协要严格依据《中国注册会计师协会会员执业违规行为惩戒办法》以及本地区实施细则对相关事务所和注册会计师予以惩戒。与地方财政部门实施联合检查的地方注协，对检查发现的问题进行联合审理，分别作出行政处罚和行业惩戒。对于检查发现的具体违规事实，中注协和地方注协应当通过检查通告等方式向社会予以公告。
（五）强化对被检查事务所的后续教育帮扶。
中注协和地方注协要就检查发现的质量管理体系、职业道德、一体化管理的薄弱环节和执业质量的问题与事务所充分沟通，提出有针对性和可操作性的建议，切实帮助事务所完善质量管理体系，提高执业质量。通过检查回访、警示教育、专题研讨、分类培训、约谈沟通等多种自律手段和方式，跟踪以前年度被检查事务所的整改情况，巩固检查工作成效。
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1.2024年各地注协检查事务所数量计划
2.2024年被检查会计师事务所名单（式样）
3.2024年会计师事务所执业质量检查拟惩戒处理情况汇
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4.2024年会计师事务所执业质量检查处理结果汇总表（式样）


附1
2024年各地注协检查事务所数量计划
	序号
	协会名称
	各地事务所数量（行业管理信息系统）-总所
	各地备案从事证券业务事务所数量
	各地非备案从事证券服务业务事务所数量
	检查数量计划（20%）

	1
	北京注册会计师协会
	804
	40
	764
	 153 

	2
	天津市注册会计师协会
	115
	3
	112
	 22 

	3
	河北省注册会计师协会
	430
	1
	429
	 86 

	4
	山西省注册会计师协会
	312
	0
	312
	 62 

	5
	内蒙古自治区注册会计师协会
	311
	0
	311
	 62 

	6
	辽宁省注册会计师协会
	384
	1
	383
	 77 

	7
	吉林省注册会计师协会
	205
	0
	205
	 41 

	8
	黑龙江省注册会计师协会
	232
	0
	232
	 46 

	9
	上海市注册会计师协会
	327
	9
	318
	 64 

	10
	江苏省注册会计师协会
	518
	5
	513
	 103 

	11
	浙江省注册会计师协会
	419
	9
	410
	 82 

	12
	安徽省注册会计师协会
	304
	1
	303
	 61 

	13
	福建省注册会计师协会
	216
	2
	214
	 43 

	14
	江西省注册会计师协会
	163
	1
	162
	 32 

	15
	山东省注册会计师协会
	563
	5
	558
	 112 

	16
	河南省注册会计师协会
	513
	1
	512
	 102 

	17
	湖北省注册会计师协会
	457
	2
	455
	 91 

	18
	湖南省注册会计师协会
	279
	5
	274
	 55 

	19
	广东省注册会计师协会
	661
	8
	653
	 131 

	20
	广西壮族自治区注册会计师协会
	153
	1
	152
	 30 

	21
	海南省注册会计师协会
	96
	0
	96
	 19 

	22
	深圳市注册会计师协会
	347
	16
	331
	 66 

	23
	重庆市注册会计师协会
	124
	1
	123
	 25 

	24
	四川省注册会计师协会
	378
	2
	376
	 75 

	25
	贵州省注册会计师协会
	140
	0
	140
	 28 

	26
	云南省注册会计师协会
	180
	0
	180
	 36 

	27
	西藏自治区注册会计师协会
	53
	0
	53
	 11 

	28
	陕西省注册会计师协会
	264
	1
	263
	 53 

	29
	甘肃省注册会计师协会
	152
	0
	152
	 30 

	30
	青海省注册会计师协会
	46
	0
	46
	 9 

	31
	宁夏注册会计师协会
	43
	0
	43
	 9 

	32
	新疆注册会计师协会
	116
	0
	116
	 23 

	合计
	　
	9305
	114
	9191
	 1839 
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附2

2024年被检查会计师事务所名单（式样）

               注册会计师协会（公章）                                填报日期：      年    月    日
	序号
	事务所名称
	所在地市
	注册会计师人数
	列入检查原因
	自律检查/联合检查
	备注

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	说明：

	1.本表列示各地注协计划检查的事务所名单。

	2.“注册会计师人数”以截至2023年12月31日的事务所在册人数为准填列。

	3.“列入检查原因”是指各地注协将事务所列为检查对象时的考虑因素。



附3 

2024年会计师事务所执业质量检查拟惩戒处理情况汇总表（式样）

             注册会计师协会（公章）                                                 填报日期：      年    月    日

	序号
	拟惩戒对象
	拟惩戒方案
	违规行为

	
	
	训诫
	通报
批评
	公开
谴责
	其他
	质量管理体系
	一体化管理
	业务项目
	其他违规行为

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　

	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　
	　



说明：违规行为请按照质量管理体系、业务项目和其他违规行为分别填列。其中质量管理体系的违规行为按照质量管理体系要素填列，业务项目的违规行为按照收入、监盘、函证、会计估计、集团审计等审计程序以及审计工作底稿、审计报告等方面进行简述，其他违规行为请列明违反的具体法律法规。

附4 

2024年会计师事务所执业质量检查处理结果汇总表（式样）

             注册会计师协会（公章）                                                 填报日期：      年    月    日

	序号
	事务所名称
	是否在下一年复查
	是否使用“双随机、一公开”
	自律检查/联合检查
	检查发现兼职、挂名执业的注册会计师数量及处理情况
	会计师事务所
	注册会计师

	
	
	
	
	
	
	训诫
	通报
批评
	公开
谴责
	备注
	姓名
	注册会计师证书号
	训诫
	通报
批评
	公开
谴责
	备注

	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合计
	　
	
	
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　



说明：请在“备注”栏列明处理是年度执业质量检查或专项检查。
